PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA-MG

ESTADO DE MINAS GERAIS Hanieialo de PimentaG
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |02 a
Oficio n° 38/2022
Pimenta-MG, 28 de abril de 2022. Municipio de PimentaMG o
Assunto: solicitagdo faz Recegj)en{/ @W Y j@ PR a” Lt
Exmo. Sr. Prefeito, ; /Ais—:w%\” S
Considerando o elevado fluxo de pacientes oncolégicog;\hcer) do Municipio

de Pimenta em tratamento especializado fora da sede municipal, garantindo assim o atendimento
assistencial em servigos hospitalares referenciados pelo Sistema Unico de Saude - SUS, inclusive
atendendo a rotina do Tratamento fora do domicilio — TFD.

Considerando a promogao de tratamento através do Sistema Unico de Saude
— SUS e a garantia pelo direito a saude, devemos possuir estratégias de gestdo que visam atender
os principios de efetiva assisténcia aos pacientes e com qualidade de maneira humanizada.

Considerando o compartilhamento do transporte e a espera de motoristas e
passageiros, faz se necessario diante da grande demanda de pacientes e acompanhantes a oferta
de local fisico com condi¢cbes adequadas para acomodacio enquanto aguarda e espera-se por
realizagbes de procedimentos pertencentes ao tratamento médico, tais com consultas clinicas e
multiprofissionais, exames diversos, cirurgias, quimioterapia e ou radioterapia.

Considerando que cumpre ressaltar que é de extrema necessidade a locacéo
de imdvel, que deve estar em local estratégico, ou seja, nas proximidades do Hospital do Cancer de
Passos local onde os muitos pacientes e seus familiares sdo atendidos para tratamento de cancer,
podendo também prestar apoio aos pacientes que se encontrem em tratamento de outras doencas,
bem como prestar apoio aos pimentenses que se deslocam até o Municipio de Passos com intuito
de proceder doacgao de sangue.

Para tanto, a locacdo do imével para servir como “Casa de Apoio ao
Paciente com Cancer” foi elaborado projeto de Lei especifico sendo aprovado pelo poder legislativo,
sendo sancionada a Lei N°. 1.964/202, na qual segue copia para conhecimento.

Considerando que o Municipio de Pimenta-MG nao possui imével adequado e

disponivel para instalacdo da “Casa de Apoio ao Paciente com Cancer’ em outro Municipio, |-

notadamente na cidade de Passos.

Considerando que o Municipio realizou pesquisa por imovel adequado e
disponivel para atender as necessidades dos pacientes na area hospitalar, sobressaindo que a
regido encontra com escassez de imoveis disponiveis e com valor locativo acessivel.

Considerando que o atual imdvel locado atende de forma satisfatéria os
municipes pimentenses, sendo que este encontra mobiliado e adequado para uso.

Considerando a necessidade de emissao de laudo de avaliagdo a ser
emitido pela Comissao de Avaliacdo de Preco Médio de Mercado e de Bens Méveis e Imdveis no
Municipio de Pimenta-MG.

Considerando os trabalhos realizados pela Comissao de Avaliagcdo de Preco
Médio de Mercado e de Bens Méveis e Imdveis no Municipio de Pimenta-MG, aporou-se, por meio
do laudo de avaliacdo, em anexo, a viabilidade da locagcdo do imdvel, onde o acolhimento dos
pacientes esta sendo realizado.
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Decidiu-se por locar o imével situado & Rua Saldanha da Gama, n°® 31, bairro
Santa Casa na cidade de Passos-MG, caracterizados como sendo residencial, conforme abaixo:

Item Descricdo do produto Quant| Unid Valor Unit. Valor Total

Locacdo de imodvel residencial
situado na Rua Saldanha da Gama,
n° 31, bairro Santa Casa na cidade
01 |de Passos-MG, para o| 12 Meses R$1.772,75 R$ 21.273,00
funcionamento da Casa de Apoio
ao Paciente com Cancer

O objetivo da locagao é atender as necessidades precipuas da administracéo
no sentido em que a Secretaria de Saude necessita de espago fisico adequado para acomodagao
dos paciente e acompanhantes que necessitam permanecer no Municipio de Passos-MG com
referéncia para tratamento a salide com localizacéo estratégica proximo a area hospitalar.

A ideia principal desta Secretaria ao locar o referido imdvel é estar localizado
na area hospitalar na cidade de Passos-MG e ainda nas proximidades do Hospital do Céancer, de
forma que fique acessivel aos pacientes e seus familiares.

O Municipio ndo possui propriedade adequada naquela cidade e disponivel
para a instalagdo da “Casa de Apoio ao Paciente com Cancer” e, conforme laudo da Comiss&o de
Avaliacdo de Preco Médio de Mercado e de Bens Moéveis e Iméveis no Municipio de Pimenta-MG o
imovel cuja locagéo se pretende € o que melhor atende as finalidades precipuas da administragao,
devido a sua localizagdo, instalagdes e condigbes de conservagao.

Por tudo isso, a Secretaria Municipal de Saude de Pimenta-MG, levando em
consideracéo a legislagao pertinente decidiu pela viabilidade da continuidade da locagéo do imdvel
da S.a. Ana Maria dos Reis Ribeiro, no qual funciona ha doze meses como casa de Apoio ao
Paciente com Céancer “Cuidar”, atendendo completamente a finalidade tendo inclusicve, pacientes,
familiares e motorista se adaptado a logistica e funcionamento da casa.

A contratacdo podera, caso a Comissao de Licitacao julgue correto, ser feita
com base no art. 24, inc. X da Lei n° 8666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(..

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalacao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

Eis que o imoével para continuidade da Casa de Apoio aos Pacientes com
Cancer é adequado e atende as condi¢des de localizagdo e de instalagdo por atenderam
perfeitamente aos anseios da administragdo, bem como assim, ja estd completamente mobiliado de
forma a atender os pacientes e familiares em tratamento na cidade.

S—y
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A contratagdo podera se dar, caso a Comissdo de Licitacdo julgue
conveniente, diretamente com a Sra. Ana Maria dos Reis Ribeiro, por dispensa de licitacdo de
acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

O valor contratual proposto mensal de R$1.772,75 se mostra justificavel,
tendo em vista o valor sugerido pela Comissao de Avaliagao de Preco Médio de Mercado e de Bens
Mbobveis e Imoveis no Municipio de Pimenta-MG.

E importante ressaltar que as despesas relativas ao IPTU deverdo ser
levadas em consideracdo pela Comissao de Licitacdo, inclusive sua legalidade, isto porque é
exigéncia da locadora que o Municipio assuma a responsabilidade pelo pagamento do IPTU, e
obviamente as despesas relativas ao consumo de agua e energia elétrica do imével locado.

Para custear as despesas devera ser utilizado o recurso:

Ficha 407 - 02.06.01 10.301.0008.2065 3.3.90.36.00 Fonte: 1.02.00

Na oportunidade, encaminhamos toda a documentacao de habilitagcao exigida
pela Lei.

Por tudo isso e na certeza de que seremos atendidos, solicitamos anuéncia a
locacao pretendida com deferimento e determinacao para a instauragao da dispensa.

Pimenta-MG, 28 de abril de 2022?

R

Linara Mirelle Domingos
Secretario Municipal de Satde

Ciente em: {1
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Cristiane Costa Oliveira
Macedo
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limo. Sr.

Geovanio Gualberto Macédo
Prefeito Municipal
Municipio de Pimenta-MG.
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MUNICIPIO DE PIMENTA MEM

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de
Pimenta/MG, tendo em vista a autorizagao expedida pelo prefeito, objetivando a
locagdo de imével situado a Rua Saldanha Gama, n° 31, bairro Santa Casa
na cidade de Passos/MG, para o continuo funcionamento da “Casa de Apoio
ao Paciente com Cancer”, passa a exarar o seguinte Parecer:

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Dispensa de
Licitacao, isto conforme previséo legal contida no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93,
com as alteracdes que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94.

Todas as providéncias requeridas estdo sendo atendidas,
inclusive com a avaliagéo prévia pela comissao de avaliacio.

A Lei 8.666/93, sobre locacdo de imoéveis, traz os seguintes
dispositivos:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(..

X -para a compra ou locacao de imével destinado aoc atendimento
das finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de
instalagao e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”

Assim, de acordo com o diploma legal podera ser dispensada
a licitagdo para locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacéo prévia, caso em que, ndo comprovado tais requisitos
sera necessaria a abertura de licitacdo, em que a modalidade adotada deve ater-
se as definicGes constantes no art. 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de julho de 1993.

O Tribunal de Contas da Unidao exigiu ao menos duas
condigdes indispensaveis para realizar a dispensa de licitagdo para a
aquisicao ou/liacagéo de imoveis, nos seguintes termos:

“Para se promover a dispensa de licitaggdo destinada & aquisicido ou
locag@o de imoével, a norma impde a observancia de pelo menos duas
condicbes essenciais, dentre outras: 12) necessidade de instalagdo e
localizacéo; e 2%) avaliagio prévia para se apurar a compatibilidade
do pre¢co com o valor de mercado. Essas condicbes devem ser

7 aferidas de forma harménica no contexto da lei de licitagdes, levando-se
/’/ / 4 em consideracdo todos os principios e preceitos, para evitar
) interpretacbes distorcidas.” (Decisdo n° 343/1997, Plenario, rel. Min.

/ Carlos Atila). (Grifos nossos).
~ Assim, de acordo com o entendimento do TCU

/éncionado, as necessidades de instalagdo e localizagao condicionam a

=
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escolha do imovel, bem como e necessdaria avaliagdo prévia para apurar a
compatibilidade do prego com o valor de mercado.

Ressaltam, também, a doutrina e a jurisprudéncia que a
dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratagéo
da Administragdo Publica deva ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico.

Portanto, o critério de limite de preco e objeto sé foi adotado
pelo legislador para, em caso de imdveis que atendam as finalidades
precipuas da Administracido pelas caracteristicas e pela localizacio,
pudesse o poder publico dispensar a licitagdo ja que existem hipoteses em
que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecucio
dos interesses publicos.

O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa, porquanto, em
certos casos, o imovel pretendido possui caracteristicas primordiais para o
atendimento da demanda pelos servigos publicos e no caso, ora em analise que
se trata da locagao de imével para continuidade do funcionamento da casa
de apoio a pacientes e familiares de paciente em tratamento na Cidade de
Passos/MG. Passos/MG é a cidade referéncia para tratamento de satde em
especial, os pacientes em tratamento no Hospital do Cancer de Passos/MG e

r

a casa de apoio para atendimento dos municipes de Pimenta/MG é
extremamente necessario.

Veja o posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica sobre a contratagédo por dispensa de licitac&o:

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE LICITACAO. ATO ILICITO NAO
DEMONSTRADO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
OBICE DA SUMULA 07/STJ.

1. O recurso especial ndo é servil ao exame de questdes que demandam
o revolvimento do contexto fatico-probatoério dos autos, em face do ébice
contido na Sumula 07/STJ: "A pretens&o de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial”.

2. In casu, as conclusées da Corte de origem no sentido de que
os recorridos ndo praticaram qualquer ilicito no ato de dispensa
de licitagdo para o aluguel de um galpZo, "Ndo comprovou, pois,
a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao Municipio. E se existisse,
ndo se demonstrou dolo ou culpa na agdc do ex-Prefeito, que, alias,
segundo se afirma, foi vitima de conchavos e tramoias politicas excusas,
seccionando  seu mandato, no  exclusivo interesse politico-
partidario”, resultaram do exame de todo o conjunto probatério carreado
nos presentes autos. Consectariamente, infirmar referida conclusao
implicaria sindicar matéria fatica, interditada ao E. STJ em face do
enunciado sumular n.° 07 desta Corte.

3. E que bem concluiu a Corte a quo que;

"Nao se divisa qualquer ilegalidade, restando harménica com os dizeres
do art. 24 da Lei n°®. 8.666/93, que reza em seu inciso X: "é dispensavel a
licitagdo: X - para compra oulocagdo de imovel destinado ao
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atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia'(Redagado dada pela Lei n°. 8.883/94).

ORA, havia necessidade do imovel, consoante se demonstrou.

Inexiste outro similar na regido, dado seu tamanho. O preco da locagio
mensal, R$1.000,00 (mil reais), foi aquém do valor indicado por trés
laudos de avaliagdo de Corretores profissionais (fls. 23, 24 e 27). Além
disso, sé foram pagos dois meses dos oito utilizados nas atividades
escolares, devidas as demais, alias.

N&o comprovou, pois, a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao
Municipio. E se existisse, ndo se demonstrou dolo ou culpa na agédo do
ex-Prefeito, que, alids, segundo se afirma, foi vitima de conchavos e
tramoias politicas excusas, seccionando seu mandato, no exclusivo
interesse politico-partidario”.

4. Inexiste ofensa ao art. 535do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado n&c esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisao.

5. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte improvido.
(REsp. 685.046/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
03/05/2007, DJ 31/05/2007, p. 331)"

Como se vé, a auséncia de licitagdo nao equivale a
contratacdo informal, realizada com quem a administragcdo bem entender, sem
cautelas nem documentacéo.

A contratagéo direta ndo significa inaplicacdo dos principios
basicos que orientam a administragdo pulblica, ou seja, ndo caracteriza poder
discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar
a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracido verifica a
existéncia de uma necessidade a ser atendida e deve diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo, definindo o objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracdo de projetos, se for o caso, apuracéo
da competitividade entre a contratagao, previsGes orcamentarias, etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, pode-
se verificar que todas as providéncias exigiveis foram devidamente tomadas
conforme documentagao retro anexada.

Como ressaltado, a necessidade de atendimento a solicitagao
é de suma importancia visto que a unidade pulblica Secretaria Municipal de
Satde no atendimento, em especial aos pacientes em tratamento no Hospital do
Céncer de Passos e seus respectivos familiares, necessita oferecer apoio
adequado aos que se”encontrem em tratamento, bem como prestar apoio aos
pimentenses que~se destocam até Passos com intuito de proceder doacdo de
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Ressalta-se que o Municipio de Pimenta/MG nao dispde de
imovel proprio para instalagéo da “Casa de Apoio ao Paciente com Cancer”.

Por tudo isso, levando-se em conta a localizacdo, o tipo de
edificagéo e o “Laudo de Avaliagdo” juntado aos autos, confirmamos que o valor
da locagéo de R$1.772,75 (um mil, setecentos e setenta e dois reais e setenta e
cinco centavos) mensais para locacdo do imdvel localizado na Rua Saldanha
Gama, n° 31, bairro Santa Casa na cidade de Passos/MG, esta de acordo com o
praticado no mercado imobilidrio local, ficando constatado que o imoével
pertencente a Sra. Ana Maria dos Reis Ribeiro, atendem perfeitamente ao fim
que se acha destinado, ficando justificada a sua escolha que considera ainda a
instalagdo da casa de apoio neste imdvel a quase doze meses, este é o imovel
que mais se adequa ao atendimento das finalidades precipuas da administracéo

Analisando o caso, alicercados na documentacéo juntada aos
autos, concluimos que a locacdo do imével é hipétese que se amolda a
possibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdo e, estando o prego
proposto compativel com o praticado no mercado e a escolha do imével
devidamente justificada, temos que a contratacdo pode ser realizada nos termos
do art. 24, X da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, esta Comissdo opina pela possibilidade de
Dispensa de Licitagao, para locacio do imével com base no artigo, 24, X da Lei
Federal n° 8.666/93.

Pimenta/MG, 28 de abril de 2022.

o ,
Allysson/José Ribas de Oliveira

Membro da Co Cééj%rmanente de Licitacdo

—

A, ‘

Mirién' Cambraia da Silva
Membro da Comissdo Permanente de Licitacéo

Alzimar §b‘s‘,e de Macedo
Membro da Comissdo Permanente de Licitagao
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o Parecer da Comissdo Permanente de Licitacdes,
tem-se que realmente a situagdo caracteriza um caso de dispensa de licitagao,
conforme permissivo legal contido no Art. 24, X, da Lei 8.666/93, destinado ao
atendimento das finalidades precipua da Administracao.

De outro lado, como bem observou a Comissdo de Licitacao, a
necessidade de atendimento a solicitagdo é de suma importancia visto que a
unidade publica Secretaria Municipal de Salde no atendimento, em especial,
aos pacientes em tratamento no Hospital do Cancer de Passos e seus respectivos
familiares, necessita oferecer apoio adequado aos gue se encontrem em
tratamento, bem como prestar apoio aos pimentenses que se deslocam até
Passos com intuito de proceder doagdo de sangue.

Ficou também justificada a escolha do imével, além do que, o preco,
conforme fundamentagdo da Comissdo estd de acordo com o praticado no
mercado local.

Pelo exposto, fica justificada a “Dispensa de Licitagdo” para a
locagéao do referido imdvel.

Pimenta/MG, 28 de abril de 2022.

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: n° 025/2022
Dispensa: n° 006/2022

Andlise para readlizacdo de procedimento licitatério para
locagdo de imével por dispensa de licitacdo, nos termos do
inciso X do art. 24 da lei 8.666/93. Contratacdo direta.
Possibilidade juridica.

Versam os autos sobre procedimento licitatério de Dispensa de Licitacdo
para locagdo do imével residencial situado na Rua Saldanha da Gama, 31, bairro
Santa Casa na cidade de Passos-MG, para o funcionamento da Casa de Apoio ao
Paciente com Cancer, por um periodo de doze meses, de propriedade do Sra. Ana
Maria dos Reis Ribeiro, nos termos do no art. 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Com vistas & instru¢do do processo administrativo, foram anexados aos
autos os documentos necessdrios para elaboracdo do certame.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que
incumbe a esta Assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo he competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Presume-se, ent@o, que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da locacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, etc., bem como quanto &
avaliagdo do prego e Laudos, tenham sido regularmente apuradas pela drea
técnica do érgdo consulente e conferidas pela autoridade responsdvel pela
contratagdo.

A locacgao de imdvel pelo Poder PUblico poderd ser realizada por dispensa
de licitagdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, desde: (i) que as
caracteristicas do imével atendam &s finalidades precipuas da Administracdo
Pdblica; (i) que haja avaliagdo prévia; e (i) que o preco seja compativel com o
valor de mercado, in Verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitacdo:

Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 - Centro — Pimenta/MG - CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48
Telefone: (37) 3324-1057 - (37) 3324-1200 — e-mail: assessoria.juridica@pimenta.mg.gov.br — site: www.pimenta.mg.gov.br

o

i




X para a compra ou locagdo de imdével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administrac&o, cujas necessidades de instalacdo
e lLocdlizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”. (Grifos
Nossos)

Sobre a supracitada hipétese de dispensa de licitacdo, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO' nos apresenta a seguinte licdo:

"Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imovel
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a
licitacdo e contfratar diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X).
Ndo estd totalmente livre, entretanto, esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto
que o imdvel a ser adquirido ou alugado seja realmente indispensdvel a
Administragdo, em razdo das necessidades de instalagdo e localizagdo. A
dispensa da licitacdo é razodvel no caso: hd situacdes em gque, apesar de
haver outras ofertas, apenas um imdvel atende realmente aos anseios
administrativos. Assim, esse deve ser o imével adquirido ou alugado. Por
outro lado, deve a Administragdo providenciar a avaliagdo prévia do
imével, pois ndo serd legitimo o gjuste se o prego da compra ou do aluguel
for incompativel com as condigdes normais de mercado.

A lei anterior ndo exigia a mofivacdo da escolha nesse caso. O Estatuto
vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em consequéncia, a
verificagcdo da legalidade do gjuste. A justificac@o expressa, desse modo,
acarreta maior racionalidade no uso de imdveis e de recursos publicos,
evifando, inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando
existem outros imoéveis pUblicos disponiveis." (Grifos nossos)

Os ensinamentos acima expressam, em linhas gerais, a mesma corrente de
pensamento adotada pelo professor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES?, o qual,
inclusive, entende que, na verdade, a situacdo prevista no artigo 24, inciso X, da
Lei n® 8.666, de 1993, ndo configuraria caso de dispensa de licitacdo, mas, na
pratica, hipdtese de inexigibilidade:

"Trata-se, em verdade, de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, visto que,
uma vez existindo apenas um imével que satisfaca ao interesse da
Administracdo, estard caracterizada a inviabilidade Juridica de
competic@o. Nesse caso, se tdo somente um imdvel é que atende &s
necessidades, ndo haverd licitagdo, tendo o legislador preferido colocar a
hipdtese entre os casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente
condendvel." (Grifos nossos).

MARCAL JUSTEN FILHO3 entende que, devido & inviabiidade de
competicdo, a hipdtese seria de inexigibilidade de licitacdo. Ndo custa, alids, em
complemento & doutrina acima transcrita, destacar, deste Ultimo professor, o
seguinte alerta:

!Manuais de direito administrativo, 212 edi¢8o, Rio de Janeiro: Ldmen Juris, 2009, p. 249.
Contratacdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 52 edicdo, Brasilia Juridica. 2000.
p. 388.
3Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos, 122 edic8o, S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 308
Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 — Centro — Pimenta/MG — CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48
Telefone: (37) 3324-1057 - (37) 3324-1200 — e-mail: assessoria.juridica@pimenta.mg.gov.br — site: www.pimenta.mg.gov.br

%ﬁmscrpxo ce P talMG
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA Folna mev?sgi‘ -
ESTADO DE MINAS GERAIS YA %z
GABINETE DO PREFEITO E PROCURADORIA MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA 5570

ESTADO DE MINAS GERAIS 52 | 41 v

-
o e < o

GABINETE DO PREFEITO E PROCURADORIA MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA

AANAN

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela
estatal ser satisfeifo através de outro imével, que ndo aquele selecicnado.
As caracterfsticas do imével (tais como localizacdo, dimensdo, edificacdo,
destinacdo efc.) s@o relevantes, de modo que a Administragcdo ndo fem
outra escolha.

(...)

Antes de promover a confratacdo direta, a Administracdo deverd
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob futela estatal
por oufra via e apurar a inexisténcia de oufro imdvel apto a atendé-lo,
Deverd verificar se hd compadatfibilidade do prego exigido com aquele de
mercado. A Admmlsfrac;ao ndo poderd pagar prego ou aluguel superior do
praticado para imdveis similares.

A conirata¢cdo depende, portanto, da evidenciagdo de irés requisitos, a
saber: a) necessidade de imével para desempenho das afividades
administrafivas; b) adequacdo de um deferminado imével para safisfacdo
das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do pre¢co (ou aluguel) com
os pardmetros de mercado.”

O préprio Tribunal de Contas da Unido-TCU entende, como os doutrinadores
supracitados, gue a hipdtese & de inexigibilidade de licitacdo, bem como
ressaltfou a possibilidade de se responsabilizar 0 Administrador caso ndo
sejam observados os requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/93. Desta forma,
impende franscrever o seguinte frecho do voto do Minisfro Relator AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI4

4. Nesse sentido, o jurista Margal Justen Filho, afima que "a quséncia de
licitac@o deriva da impossibilidade de o interesse pUblico ser safisfeifo
afravés de outro imével, gue ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
imoével (tais como localizacdo, dimensdo, edificacdo, destinacdo efc.) sdo
relevantes, de modo que a Administragcdo ndo tem outra escolha. (...} H&
hipdteses em que dois (ou mais) imdveis atendem aos reclamos da
Administracdo. Ainda que os imdveis sejam infungiveis entre si, surgiréo
como intercambidveis, tendo em vista a necessidade e o inferesse da
Administrag8o Publica. Nesses supostos, a licitacdo se impbe. EstarGo
presentes os pressupostos da competicdo.

5. No entender do renitente Conselheiro do TCDF Jorge Ulysses Jacob
Fernandes (in Contrafagcdo Direta sem Licitacdo, 5° edicdo, Ed. Brasilia
Juridica, p. 388}, o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, frata, na verdade, de
"hipotese de inexigibilidade de licitacdo, visto que, uma vez existindo
apenas um imodvel que satisfaca ao interesse da Administracdo, estard
caracterizada a inviabilidade juridica da competicdo (...) tendo o legisiador
preferido colocar a hipdtese enfre os casos de dispensa, embora seja
doufrinariamente condendvel.”,

6. In casu, apesar de o imdvel locado ser destinado as “finalidades
precipuas da Administrac@o”, as demais exigéncias do inciso X do art. 24
da lei de licitacbes ndo foram atendidas. Quais sejam: a necessidade de
instalacdo e localizacéo condicionando a escolha e a avaliacdo prévia e
compdtibilidade de precos com os de mercado.

7. Quanfo & primeira ‘exigéncia, o responsdvel, em suas justificativas,
consegue demonstrar a precariedade da entdo sede da aufarquia e a

“TGQ Plendrio — Acorddo n® 1512/2004 (DOD, 08110/2004).
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preméncia de se promover a mudang¢a de endereco da sede. No entanto,
ndo comprova ainexisténcia de outro imével na érea que pudesse safisfazer
agos inferesses da autarquia, pois as supostas consulfas que teria feito &
Secretaria de Patrimdnio da UniGdo -SPU (segundo o responsdvel, o Unico
imovel disponivel estaria onerado por encargos) e ao mercado, ndo foram
devidamente afestadas nos autos.

8. No focante & avaliacdo prévia, registra-se que a contratacdo, pelo Cade,
de cinco empresas para avaliarem os precos de mercado teria sido posterior
& locagdo firmada, e ndo prévia, conforme exige a lei.

(-]

9. Assim, em consondncia com a Unidade Técnica, entendo que deva ser
aplicada mulfa individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Gesner José
de Oliveira Filho (ex-Presidente do Cade) e de R$ 2.500,00 [(dois mil e
quinhentos reais) & Sra. Evelina de Almeida Celso Nefo (ex-coordenadora
de despesas do Cade], concernentes a dispensa de licifagcdo com
inobservé@ncia dos requisifos impostos pelo inciso X do art. 24 da Lei N

8.666/93. (Destacou-se).

As orientacoes fixadas pelo referido Relator foram acatadas pelo Plendrio
daquela Corte de Contas, que assim decidiu:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo de
responsabilidade de Gesner José de Qliveira Filho, Evelina de Almeida Celso
Neto e Tylo Engenharia Litda. Carlos Jacques Vieira Gomes e Adriano
Candido Stringhini relativamente a iregularidades concernentes aos
Confratos 17/99 e 22/99.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessd@o
Plendria, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

{...).

9.4. rejeitar as justificativas apresentadas pelos Srs. Gesner José de Oliveira
Fiiho e Evelyn de Almeida Celso Neto, quantfo & dispensa de licitacdo
realizada sem os requisitos necessdrios estabelecidos no inciso X, do art. 24
da Lein®8.666/93, quais sejam: auséncia de demonstracdo de que o imdével
locado dispunha de condicées relevantes como localizacdo e edificacdo,
que justificariam a sua escolha e auséncia de procedimento de avaliacdo
prévia;

9.5. Com fulcro no art. 58, inciso I, da Lein 8.443/92, aplicar a multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Gesner José de Oliveira Filho e de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhenfos reais) a Sra. lven de Almeida Gelos Neto, fixando-lhes
o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para comprovar perante este
Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional; {...).

Assim, de acordo com o entendimento do TCU supramencionado, as
necessidades de instalagcdo e localizacdo condicionam a escolha do imdvel, bem
como e necessdria avaliagdo prévia para apurar a compatibilidade do preco com
o valor de mercado.

Cumpre, outrossim, observar as exigéncias legais para a contratagdo por
dispensa de licitagdo ou por inexigibilidade. E fato que a contracdo serd direta.
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O contrato de locagdo em que o Poder PUblico seja locatdrio, encontra-se
previsto no art. 62, § 3°, 1, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se o disposto nos arfs. 55 e
58 a 61 dareferida Lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente
de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado,
previstas na legislac&o sobre locacdo para fins ndo residenciais, isto &€, a Lei do
Inquilinato n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991. Por conseguinte, nesse confrato,
conterd: a) o contelddo minimo definido no art. 55 que frata das clausulas
obrigatdrias para os contratos administrativos; b) as cldusulas exorbitantes do art.
58 que irdo caracterizar os contratos administrativos por conferirem &
AdministragcGo posicdo de supremacia em relacdo ao contratado; e, c) a
formalizagdo e a eficdcia dos contratos administrativos, conforme dispde o art. 61.

Quanto & natureza juridica do contrato de locagdo, onde a Administrac&o
Publica figure como locatdria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por
normas de Direito Privado ou por normas de Direito PUblico), responde a
indagagdo, o art. 62 § 3°, |, da Lei n 8666/93, que preceitua:

"Art. 62. (...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos artfs. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Pdblico seja locatdario, e aos demais cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;”

Desse modo, percebe-se que os contfratos de locacdo, em que a
Administragdo Publica figure como locatdria, reger-se-do pelas normas de Direito
Privado, caracterizando-se como um contrato da administracdo.

Tecidas estas consideracdes, cumpre ao parecerista observar se os
elementos bdsicos da dispensa da licitagcdo, ou inexigibilidade, foram cumpridos.

In casu, nos autos encontra-se presente a solicitacdo da Secretdria de
Saude sobre a necessidade de prestar servicos pUblicos naquele local.

A Secretdria declarou ainda que o imével atende perfeitamente ao fim que
se acha destinado, capaz de atender &s suas necessidades de instalacd@o e
localizag@o. O motivo/justificacdo da escolha do imdvel, bem como a sua
individualizag&o, resta evidenciados nos autos, frisa-se ainda a sua localizacdo
estratégica, visto que, o mesmo encontra-se localizado na drea hospitalar na
cidade de Passos-MG, nas proximidades do Hospital do Cancer, de forma que
ficard assim, acessivel aos pacientes e seus acompanhantes.

Com efeito, a ComissGo de Avaliacdo de Preco Médio de Mercado e de

Bens Mdveis e Iméveis procedeu vistoria no imdvel é o que ora estd sendo locado,

Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 - Centro — Pimenta/MG — CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48
Telefone: (37) 3324-1057 - (37) 3324-1200 — e-mail: assessoria.juridica@pimenta.mg.gov.br — site: www.pimenta.mg.gov.br




e gue, segundo a mesma Comissdo, € o que melhor atende &s finalidades
precipuas da Administracdo, visto que a comissGo declara em seu Laudo de
Avaliagcdo estar o imével em perfeitas condicdes de uso, se encontra localizado
em drea hospitalar onde hd escassez de imdveis devido a alta demanda, por
locagdes de consultdrios médicos, bem como, para residéncias de profissionais de
saude e casas de apoio de outros municipios, e, ao final avaliou o valor do aluguel
mensal avaliado em R$ 1.772,75 (um mil setecentos e setenta e dois reais e setenta
e cinco centavos).

Nestes termos, entendemos que o presente feito enquadra-se aos preceitos
do artigo 24, X da Lei 8.666/93, visto que, as caracteristicas do imdvel atendam s
finalidades precipuas da Administrac&o PUblica, foi realizada avaliacdo prévia, e,
que o prego estd compativel com o valor de mercado, nos termos do Laudo de
Avdliagdo de Valor Locativo de Iméveis emitido pela Comissdo de Avaliac&o
Municipal.

Nota-se que a solicitagcdo de dotagdes orcamentdrias e de disponibilidade
financeira foi solicitada pela Comissdo Permanente.

Consta dos autos a indicagdo dos recursos necessdrios para fazer face &s
despesas da confratagdo, no valor de R$21.273,00 por meio da Declaracdo
Orcamentdria, em obediéncia ao que preceitua o inciso lll do § 2° do art. 7° e 14
caputs da Lei n® 8.666, de 1993 com a comprovacdo de disponibilidade financeira
para cobertura de despesa mediante Declaracdo de Adequacdo Financeira, nos
termos do art. 7°, §2°, lll, da Lei 8.666/93.

O ordenador de despesa, certifica que a despesa a ser contfraida estd
adequada & Lei Orcamentdria Anual, estando compativel com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em observancia ao inciso Il do art. 16 da
Lei Complementar n®.101/00.

A autoridade competente para homologacdo do processo de dispensa
autorizou ainstauragdo do certame, atendendo o disposto no caput do art. 38 da
Lei 8.666/93.

Consta anexada a copia do ato de designacdo da Comissdo Permanente
de licitagdo, bem como da nomeagdo da Comissdo de Avaliagcdo de Preco
Médio de Mercado e de Bens Mdveis e Imdveis, em atencdo ao disposto no art. 38,
ll, da Lei 8.666/93.

Constam também os documentos que comprovam a habilitacdo, bem
como instrumentos de mandatos com podres de representacdo.
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Cumpre, igualmente, observar as exigéncias legais estatuidas pelo art. 264
da Lei 8.666/93 para a contratacdo por dispensa de licitacdo, in verbis:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4edo art. 17 e no inciso il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.”

NGo pode ser esquecido, ainda, que os casos de dispensa de licitacdo, a
partir do inciso lll do art. 24 da Lei no 8.666/93 ou propriamente a inexigibilidade de
licitacdo devem ser necessariamente justificados, devendo ser comunicados
dentro de trés dias & autoridade superior do érgdo ou entfidade interessada
responsavel para decidir sobre a contratacdo, para ratificacdo e publicacdo no
Impressa Oficial, no prazo de cinco dias como condicdo para eficdcia do ato, em
observancia do art. 26 da Lei n® 8.666/93, o que deve ser observado.

Com relagdo a minuta do Contrato trazida & andlise, consideramos que a
mesma reune os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel & espécie,
razdo pela qual anuimos a sua aprovacdo.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos aspectos

juridico-formais, opina-se pela possibilidade da contratacdo direta, por dispensa
de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

E o parecer.
A superior consideracdo

Pimenta/MG, 28 de abril de 2022.

Assessor/] /Urfd ico
OAB/MG131.943
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ATA DA SESSAO DE DECISAO DA COMISSAO
DISPENSA DE LICITAGAO n° 006/2022

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de 2022, as quatorze horas, na sala
de licitagbes, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Pimenta para deliberar sobre o Procedimento Licitatério n°® 025/2022, Modalidade
Dispensa n° 006/2022. Iniciados os trabalhos e apés analise da solicitacdo e
justificativas, bem como da Autorizagdo do Prefeito Municipal, considerando o
Parecer Juridico exarado nos autos em relagado ao imével, bem como, analisando
0 prego e as caracteristicas e o Laudo de Avaliagéo, conclui-se que o objeto se
enquadra na hipdtese de Dispensa de Licitacdo prevista no art. 24, inc. X da Lei
n° 8666/93. Considerando que houve autorizagdo do Chefe do Executivo para
formalizagao do processo de dispensa; Considerando também que o preco a ser
pago foi justificado; Considerando o contelido da proposta apresentada com o
preco mensal de R$1.772,75 para a Locagdo do imdvel residencial situado na
Rua Saldanha Gama, n° 31, bairro Santa Casa, na cidade de Passos/MG;
Considerando que a documentagdo de habilitacdo juntada aos autos esta
regular; Considerando que a Secretaria Municipal de Salde declarou que o
municipio ndo dispde de outro imével adequado; Considerando que nos termos
da Lei Municipal n°® 1.964/2021 foi criado em 2021, no enderego deste imével, a
casa de apoio de Passos que encontra-se devidamente instalado e em pleno
funcionamento sendo esta locacéo para continuidade das atividades da “Casa de
Apoio ao Paciente com Céancer”; Considerando por fim que ha fundamentacgao
legal, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide pela possibilidade de
contratagcao da locagéo, por meio de dispensa. Ato continuo, remete os autos do
processo ao Sr. Prefeito para conhecimento, avaliagdo e ratificacdo se julgar
conveniente e oportuno. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reunido, lavrando-se a presente ata que, apds lida e achada conforme vai

assinada pelos membros da CPL.— Ty
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TERMO DE RATIFICACAQ

Ratifico nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragao de “Dispensa
de Licitagdo”, exarado pela Comissdo Permanente de Licitagcbes em 28 de Abril

de 2022, caracterizada pelo Art. 24, inciso X da citada Lei.

Pimenta/MG, 29 de abril de 2022.
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EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITACAO.
Processo N° 025/2022. Dispensa de Licitacdo n° 006/2022. Objeto: Locacao de
imovel residencial situado na Rua Saldanha Gama, n® 31, bairro Santa Casa,
Passos/MG, para o continuo funcionamento da “Casa de Apoio Renascer”.
RATIFICA nos termos do artigo 26, da Lei n° 8.666/93 a Dispensa de Licitagdo n°
006/2022 para locacao do imével da Sra. Ana Maria dos Reis Ribeiro. Valor
total anual: R$21.273,00. Fundamento: Artigo 24, X, da Lei 8.666/93.
Pimenta/MG, 29 de abril de 2022 — Geovéanio Gualberto Macédo — Prefeito
Municipal
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Geo{a Stalberto Macédo

/" Prefeito Municipal
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Departamento de Compras e Licitacoes

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO. Processo n? 025/2022. Dispensa de Licitacao n2
006/2022. Objeto: Locacdo de imével residencial situado na Rua Saldanha Gama, n2 31, bairro Santa Casa, Passos/MG, para
0 continuo funcionamento da “Casa de Apoio Renascer”. RATIFICA nos termos do artigo 26, da Lei n? 8.666/93 a Dispensa de
Licitagao n? 006/2022 para locagdo do imével da Sra. Ana Maria dos Reis Ribeiro. Valor total anual: R$21.273,00.
Fundamento: Artigo 24, X, da Lei 8.666/93. Pimenta/MG, 29 de abril de 2022 - Geovanio Gualberto Macédo - Prefeito
Municipal

Redator: Alzimar Jose de Macedo

Departamento Juridico

DECRETO N&2. 2.953 /2022
Aprova projeto arquitetdnico residencial unifamiliar,
referente a drea em posse de Jaimy da Silva, e da
outras providéncias.
O Prefeito Municipal de Pimenta, no uso de suas atribuicbes que sdo conferidas pela Lei Orgénica Municipal e demais
legislagdes aplicadas a espécie,
DECRETA:
Art. 12. Fica aprovado o projeto arquitetdnico residencial unifamiliar, referente & area em posse de JAIMY DA SILVA,
inscrito no CPF sob o n2. 949.777.206-87, conforme declaracéo arquivada nesta Prefeitura, referente ao imével caracterizado
como sendo o lote 27-C da quadra R, situado na Rua Jair Silva, n°.691, loteamento Residencial Belvedere, no Municipio de
Pimenta-MG, registrado junto ao Cartério de Registro de Iméveis sob a matricula ne. 76.778, Inscri¢do Imobiliaria Municipal
00.01.000.7816.0001, com area total a ser construida de 100,90m?, construida no terreno de 202,00m2, conforme projeto
arquitetdnico assinado pela engenheira responsavel Patricia Vieira Medeiros - CREA 324240.
Art.2°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.

«Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Pimenta - MG, 29 de abril de 2022,

GEOVANIO GUALBERTO MACEDO
Prefeito Municipal
Redator: Kenia Siddlia do Carmo

Secretaria de Esporte Cultura e Turismo

EXTRATO DO TERMO DE COLABORACAO N2 011/2022. Leis Autorizativas: Lei 13.019/2014, Decreto Municipal
1.846/2017 e Lei Municipal 2.019/2022. Participe Organizacao da Sociedade Civil: Associacao Cultural Esportiva Sem
Fronteiras - ACESF, CNP| n2 24.058.434/0001-00. Objeto: Repasse de subvencao para o estabelecimento de base de
cooperagao mutua e administrativa entre o Municipio de Pimenta/MG e a Associagao Cultural Esportiva Sem Fronteiras -
ACESF, para consecugdo de finalidades do interesse publico para melhorias na prestacdo de servico da entidade, sendo
realizagdo de aulas de jiu-jitsu levando atividade fisica de qualidade, resgatando valores, bem como promovendo
autoconhecimento corporal, integragdo social e melhora na qualidade de vida de cada aluno, assim como também,
reduzindo o tempo que as criancas possam ficar expostas a situacdes de vulnerabilidade, conforme detalhado no Plano de
Trabalho integrante do processo. Critério de Escolha: Chamamento Pblico Inexigivel conforme art. 31 e 32, em razdo da
inviabilidade de competicdo pela natureza singular do objeto, cujas metas podem ser executadas apenas pela prépria
Entidade. Vigéncia: 02/05/2022 a 30/04/2023. Valor: R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais). Dotacdo Orcamentaria: Ficha
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